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北京数据跨境流动实现“全域治理”
“两区”数据出境负面清单出炉 将管理机制由自贸区拓展至省级行政区

本报讯（记者 崔毅飞）北京青年报记者昨天
了解到，北京市密云区新城子镇苏家峪村的一株
流苏古树迎来盛花期，仿佛一夜之间覆霜披雪，吸
引上万名游客纷至沓来，争相一睹这株580岁古
树所呈现的植物奇观。

新城子镇素有“古树名镇”之称，镇内生长着一
株树龄约3500年的“燕山古柏”，为北京最古老的
树木。此外，镇内的一株流苏古树，是北京市现存
已知最长寿的流苏树。这株流苏古
树静静伫立于苏家峪村的一方台地
上，主干胸围超过3米。距地面约一
米三处，主干一分为二，两枝粗壮枝
干向上延展，撑起一顶蘑菇状
的树冠。盛放的白花如霜似
雪，细长的花瓣轻轻垂落，宛
若流苏细穗，引得
游人纷纷举起手

机与相机，流连忘返。据往年花期规律，若无风雨
等天气影响，这株古树的盛花期可持续十天左右。

苏家峪村党支部书记王银江介绍，在刚刚过
去的周末，来苏家峪赏古树的游客已达上万人
次。由于赏花期间车流集中，村内难以满足停车

需求，相关部门在距离古树3.1公里处专门设置了
摆渡车，以保障交通顺畅有序。

北京市园林绿化局2017年所制树牌显示，
这株编号为110128A00163的流苏树，属北京
市一级古树，树龄已达580年。用微信扫描树
牌二维码，更详尽的数据跃然而出：其胸围310
厘米，推算胸径约99厘米。根据《北京市古树
名木评价标准》，流苏树胸径达到70厘米即列
为一级古树，而苏家峪这株古树已超出这一标
准29厘米。

值得一提的是，本市曾发现三棵流苏古树，分
别位于海淀区、延庆区和密云区。后经专家鉴定，
延庆区那棵并非流苏。因此，北京现存已知的流
苏古树实为两株：一株生长于北京大学校园内，为
二级古树；另一株，便是这棵伫立在密云区新城子
镇的流苏古树。

摄影/本报记者 崔毅飞

在东城区永外街道，有这样一位
残疾人专职委员，他身有多重残疾，却
以顽强毅力冲破命运桎梏；他扎根基
层助残一线，用专业与温暖架起沟通
桥梁。他就是付南钧，一位从逆境中
成长、从受助者蜕变为助人者的实干

者，近日，他登上了2026年北京榜样4月月榜的榜单。
1992年11月出生的付南钧，是肢体和听力双重

残疾人，出生即因右小脑发育不全患上小儿脑瘫。命
运的考验接踵而至，11岁时父亲病逝，他又被母亲遗
弃，幸得永外街道老党员王丽华收留抚养，才得以健
康成长。困境没有击垮他，反而磨砺出他坚韧不拔的
品格，他暗下决心，要靠自己的努力改变命运，不辜负
收养人的期望。

凭借着一股不服输的韧劲，付南钧克服身体不
便，刻苦学习，2013年成功考入天津理工大学聋人工
学院计算机科学与技术专业。在校期间，他主动与听
障同学交流，熟练掌握了各地不同的手语，为日后服
务残疾人群体打下坚实基础。他积极参与残健共融
活动，协助心理社团开设爱心摊位，还以“抽签教手
语”的趣味形式，向健全学生传授常用手语。

大二时，付南钧参与由学院副院长牵头的天津市
大学生创业项目，将计算机专业知识与国家统一标准
手语相结合，着手建设计算机专业手语语料库。针对
手语存在地方差异的问题，他反复打磨优化，让手语
更具可读性，成功填补了计算机领域无障碍手语的空
白，该项目也获评2015年天津市大学生市级优秀项
目。大学期间的实践，在他心中埋下了“残健共融、学

以致用”的种子。
2018年，付南钧入职永外街道残联，成为街道最

年轻的残疾人专职委员。尽管沟通不便，需要佩戴助
听器，但他始终饱含工作热情，潜心钻研助残政策和
业务知识，迅速成长为线上业务能手。

为提升全街道为残疾人服务的效率，付南钧将复
杂的线上申请流程绘制成清晰易懂的流程图，被街道
制作成工作手册下发各社区，极大缩短了业务办理时
间。他熟练掌握各项助残政策，精准为残疾居民解读
指导，化解他们的困惑。2022年北京冬奥会期间，他
协助残联推进永外辖区无障碍设施改造，获评北京市
冬奥会优秀城市志愿者；2025年6月，他代表东城残
联在北京市第七届残疾人技能大赛中斩获团体第一
名，用实力证明自身价值。 文/本报记者 王薇

本报讯（记者 彭小菲）为进一步提升城市人居
环境品质，房山区于“五一”期间集中完成清苑休闲
公园、国誉府公园、鹭园休闲公园三处社区公园的提
质改造并正式对公众开放。北京青年报记者昨日了
解到，此次改造坚持“全龄友好、一园一品”理念，新
增及更新各类铺装近万平方米，增设多处儿童游乐、
休闲游憩、运动健身设施场地，有效补齐区域休闲配
套短板，将“全龄友好”植入社区、让“花园城市”融入
日常。

清苑休闲公园位于长阳镇，总面积 2.4 公顷，
2020年建成，此次改造完成系统性升级。新增各类
铺装1002平方米，新建休闲廊架1处，增设儿童游乐
设施8套。改造后，公园绿化品质与空间活力显著提
升，儿童活动能力大幅增强，与老年康养、休闲散步功
能有机融合，成为周边居民便捷可达、全龄共享的“社
区花园客厅”。

国誉府公园位于长阳镇，总面积2.3公顷，2014
年建成，改造突出“全龄友好”导向，以“林荫+活动”双
线并进。新增各类铺装2651平方米，新建休闲廊架3
处、吧台秋千组合3处、休闲广场5处，增设儿童游乐
设施1套，更新园路496米。公园集休闲、健身、亲子、
康养于一体，以多点布局的林荫场地和人性化细节，
回应居民对“家门口绿意生活”的期待。

鹭园休闲公园位于西潞街道，总面积3.47公顷，
2018年建成，针对设施老旧、功能单一等痛点实施系
统性改造。新增各类铺装7381平方米，新建休闲廊
架1处、儿童游乐设施组合2套、科普设施2套、乒乓
球场1处。同时，此次改造深入践行花园城市“绿化
彩化立体化”理念，通过增补林荫树、彩化植物，适度
补植地被、开花灌木等，营造层次丰富、季相分明的植
物景观，实现“四季有景”。

房山三处社区公园
提质改造补齐短板

本报讯（记者 王薇）北京青年报记者昨天从北
京市市场监管局获悉，自5月起，市场监管部门立足
夏季食品安全风险特点，聚焦餐饮后厨环境卫生、肉
类食材进货查验及贮存管理等餐饮服务食品安全重
点环节，开展以“夏安”为主题的食品安全专项行动。
专项行动将持续到9月，将通过深化后厨治理、强化
食材管控、开展专项抽检等多项举措，全方位守护群
众“舌尖上的安全”。

后厨环境卫生是餐饮食品安全的重要关口。据
介绍，此次专项行动聚焦后厨环境卫生治理，围绕美
食城及其档口、无堂食外卖、小餐饮店、景区周边餐饮
门店、研学及旅游团餐接待单位等重点餐饮主体，推
进外卖和餐饮门店食品安全治理工作。同时，市场监
管部门将排查集中用餐单位食堂、居民楼底商和地下
空间餐饮服务单位、自助餐饮店、烘焙店等餐饮服务
单位的防蝇防虫防鼠设施设置情况，严防病媒生物污
染食品，保障消费者饮食安全。

针对夏季肉类食材易腐败变质、个别商户可能
违法使用假劣肉制品等食品安全风险，市场监管部
门将对餐饮服务单位肉类食材采购、贮存、加工全流
程实施严格管控。一方面，督促餐饮服务单位严格
落实进货查验和索证索票制度，以猪肉、牛肉、羊肉
和鸡蛋四类食材为切入点，推进餐饮环节食品数字
化追溯及追溯信息公示工作；另一方面，重点打击烧
烤、火锅、麻辣烫、驴肉火烧等餐饮服务单位采购使
用来源不明肉类、以猪肉鸭肉冒充牛羊肉、以马肉冒
充驴肉等违法行为，同时推动餐饮服务单位自主、真
实明示菜品主要原料和制作方法，保障消费者的知
情权与选择权。

580岁流苏古树进入盛花期
为北京现存已知最长寿的流苏树 上万游客赴密云打卡

北京重点排查烧烤
麻辣烫等餐饮单位

东城区永外街道残疾人专职委员付南钧

双重残疾人逆境蜕变为助残实干家

“倍增扩面”领跑全国

市网信办副主任王飞介绍，“两区”数据出境负
面清单政策按照“1+9”的制度设计，即1套“两区”
管理办法和9个领域负面清单，一次性构建适用于
北京全市域的数据出境负面清单管理体系。

在适用区域上，“两区”负面清单的适用范围由
自贸试验区扩展至国家服务业扩大开放综合示范
区（即北京全市域），从而实现面的扩展，让优势政
策惠及全市所有企业。在覆盖领域上，“两区”负面
清单共涵盖9个行业领域、67个业务场景和612个
字段，主要包括两类：一是首批自贸区负面清单直
接转为“两区”清单，涵盖汽车、医药、民航、零售、人
工智能等5个领域。二是新编制的“两区”负面清
单，着眼北京市生物医药、高级别自动驾驶、双机场
国际物流枢纽、国际金融服务等重点产业发展方
向，新编制了医疗器械、自动驾驶（智能网联汽车）、
贸易物流、银行业等4个领域负面清单。

王飞表示，按照国家“一地创新、多地适用”原
则，建立外省市负面清单应用机制，对于北京市企
业后续确有使用需求的外省市负面清单，履行评估
备案程序后动态纳入北京市负面清单体系。

政策红利持续释放

针对政策升级拓展后使用主体增多、管理链条

延伸的实际，为健全完善负面清单管理体系，并迭
代优化政务服务措施，北京将自贸区负面清单管理
办法修订为“两区”管理办法。

新版管理办法对多个方面进行制度优化：管理
体系更完善，健全市区两级管理体系；申报审批更
简化，按照最小必要原则仅保留“一表”“一书”（即
《使用申请表》和《企业承诺书》），其他申报材料全
部取消；安全监管更优化，将风险防控从“普检普
查”向“精准高效”转变，坚持分类施策，构建跨领域
风险研判和联管联控机制，完善“信用+风险”分级
分类精准监管体系。

今年3月，北京市发布《关于进一步深化数据
跨境流动便利化综合配套改革实施方案》(3.0版)，
以“全面应用”为核心目标，围绕政策环境、行业应
用、集成服务、技术支撑、生态构建、风险防控等六
个方面重点提出了27项创新政策举措，力争更加
突出在企业服务上的应用。

北京数据跨境流动便利化改革的不断跃升，已
经让企业感受到了持续释放的政策红利。北京市
商务局二级巡视员杜磊介绍，2024年8月，北京市

制定出台了全国首个场景化、字段级自贸试验区数
据出境负面清单。实施一年多来，企业申报审核流
程大幅简化，获批周期大大加快。拜耳、三星、赛诺
菲等一批跨国企业成功通过备案。朝阳、海淀、大
兴、亦庄等四个数据跨境服务中心站点累计服务全
国数百家企业。

北京市朝阳区人民政府党组成员、副区长吴凤
武表示，朝阳区高效推动负面清单落地见效，推动
国内首例人工智能领域企业通过负面清单备案；打
造数据要素产业园，目前累计入驻上下游企业77
家；建立了“需求—反馈—优化”闭环机制，累计解
答企业咨询300余次，并引入DeepSeek打造智能
问答助手“朝阳小境”，辅助企业高效完成合规路径
分析。

进一步壮大服务生态

据介绍，北京充分发挥全市数据跨境流动便利
化改革专项协作机制作用，统筹推动数据跨境3.0
版方案和负面清单一揽子政策高效落地。

其中包括升级“一站式”服务中心，朝阳、海淀、
大兴、亦庄等北京数据跨境服务中心站点立足区域
优势，形成特色功能定位和区域辐射带动能力；强
化“一体化”线上线下指引，升级数据跨境流动“一
网通办”公共服务平台，编发“两区”数据出境负面
清单实施指南，提高政策措施的覆盖面和到达率；
深化“一场景一方案”专业支撑，形成“一个专班、一
个专家组、四个人才库”的服务力量，为企业提供全
链条合规保障与系统性解决方案；完善“全链条”市
场服务，依托北京国际数据跨境服务有限公司、北
京国际大数据交易所、北京数据跨境合规服务产业
联盟成员企业等市场化力量，为企业提供数据获

取、加工、传输、交易的全流程合规服务。
目前，北京数据跨境3.0版方案、“两区”9个领

域负面清单及配套管理办法、新版服务指南已在
“网信北京”“开放北京”等平台正式上线，企业可以
在线浏览下载。

据北京经济技术开发区管委会副主任李文峰
介绍，下一步推动政策实施范围由亦庄组团向亦庄
新城全域拓展；依托国际医药创新公园（BioPark）、
亦庄综保区等重点园布局园区专属服务窗口，打通
服务企业“最后一公里”；聚焦医疗器械、自动驾驶
等重点领域，已提前对接重点企业，开展政策预沟
通并协助企业提前筹备，力争在清单发布后先行先
试，最大限度缩短政策红利转化周期。

北京国资公司党委副书记，北京数据集团党
委书记、董事长、总经理郭永昊表示，2025年北京
数据集团旗下北京国际大数据交易所数据跨境交
易规模同比增长300%，数据资源涵盖全球主要国
家和地区的生物医药、汽车制造、能源勘探、企业
征信、知识产权等8大领域。北京数据集团将联
合大型跨国企业建设运营跨境可信空间，畅通数
据跨境流动通道；创新数据流通利用模式，赋能具
身智能、人工智能模型企业出海；启动京津冀数据
安全合规实验室建设运营，推动科技创新向产业
落地转化；加快打造具有国际特色的数据交易服
务体系。

文/本报记者 李佳

市网信办、市商务局、市政务局昨天联合发布《中国（北京）自由贸易试验区、国家服务业扩大开放综合示范区数据出境管理清单（负面清单）（2025 版）》及配套
管理办法，在全国范围内首批将数据出境负面清单管理机制由自贸区拓展至省级行政区全域，数据出境安全管理制度的稳定性、清晰度和便利度进一步提升，标
志着北京数据跨境流动便利化改革实现了从“试点探索”到“全域治理”的系统性跃升。


