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亮点

鼓励幼儿园招收2至3岁幼儿
本市出台《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》

07读北京

北京市委市政府日前出台《关于优
化生育政策促进人口长期均衡发展的
实施方案》（简称《方案》），提出到2025
年，生育、养育、教育成本显著降低，生
育水平适当提高，出生人口性别比保持
正常，人口结构逐步优化，人口素质进
一步提升。《方案》要求，稳妥有序落实
三孩生育政策，加强人口监测和形势分
析，鼓励和支持有条件的幼儿园开设托
班招收 2至 3岁幼儿，提供托育服务。
降低生育、养育、教育成本，保障女性就
业合法权益等。

到2025年生育水平适当提高
人口结构逐步优化

《方案》提出的主要目标是，到2025
年，积极生育支持政策落实措施逐步完
善，服务管理制度基本完备，优生优育服
务水平明显提高，普惠托育服务体系加快
建设，按照每千人口不少于4.5个托位、其
中普惠托位不低于60%的标准，配置完善
托育服务设施。生育、养育、教育成本显
著降低，生育水平适当提高，出生人口性
别比保持正常，人口结构逐步优化，人口
素质进一步提升。

到2035年，促进人口长期均衡发展
的制度安排更加完善，服务管理机制运转
高效，生育水平更加适度，人口结构进一
步改善。优生优育、幼有所育服务水平与
人民群众对美好生活的需要相适应，家庭
发展能力明显提高，人的全面发展取得更
为明显的实质性进展。

鼓励和支持有条件的幼儿园
开设托班招收2至3岁幼儿

《方案》还提到，发展普惠托育服务体
系。不断完善支持政策。将婴幼儿照护
服务纳入经济社会发展规划，研究完善规

划、土地、住房、财政、金融、人才等支持政
策，引导社会力量参与。加大专业人才培
养力度，支持有条件的职业院校增设婴幼
儿照护相关专业。开展学前教育相关专
业人才中职、高职、本科衔接贯通培养。
符合条件的婴幼儿照护服务专业技术人
才可参加职称评审。加大对婴幼儿照护
服务从业人员培训支持力度。支持婴幼
儿照护服务从业人员通过保障性租赁住
房解决住房困难。鼓励银行机构为托育
服务提供金融支持，支持保险机构开发托
育相关保险产品。落实好将3岁以下婴
幼儿照护费用纳入个人所得税专项附加
扣除相关政策。

同时，大力发展普惠托育服务。充分
发挥政府投资放大作用，积极参与国家普
惠托育专项行动，加大普惠托育机构财政
支持力度，引导社会力量参与普惠托育服
务。在城乡社区建设改造中，建设与常住
人口规模相适应的婴幼儿活动场所及配
套服务设施，因地制宜、灵活多样提供一
批普惠性托位。各区结合实际按照目标
要求逐年落实托位建设任务。“十四五”时
期，各区均设立不少于一个综合性婴幼儿
照护服务指导中心，承担辖区托育机构及
家庭养育指导等服务。

鼓励社会提供多样化的普惠托育服
务。鼓励和支持有条件的幼儿园在满足
3至6岁幼儿入园的基础上，开设托班招
收2至 3岁幼儿，提供托育服务。加强
社区托育服务设施建设，将托育服务设
施纳入本市居住公共服务设施配置指
标，打造“一刻钟”托育服务圈。支持和
规范家庭托育点的建设和发展。支持有
条件的用人单位、大型园区为员工提供
托育服务。鼓励国有企业等主体积极参
与普惠托育服务体系建设，研究利用存
量的国有企业房屋土地和疏解腾退用地
用于建设托育服务设施。鼓励各级文明
单位在促进普惠托育服务方面发挥表率
作用。

建立家庭养育补贴制度
适当延长儿童在园时长

降低生育、养育、教育成本是提高生
育水平的重要保障。《方案》提到，完善创
新相关配套支持政策。严格落实产假、哺
乳假、延长生育假、男方陪产假等制度，设
立父母育儿假，综合利用保险、财政、薪酬
等方式，健全假期用工成本分担机制。完
善本市生育保险政策，确保参保女职工生
育医疗费用按规定纳入生育保险待遇支
付范围，及时、足额给付生育医疗费用和
生育津贴。根据国家有关规定，逐步建立
完善家庭养育补贴制度。未成年子女数
量较多的家庭申请公共租赁住房的，可以
纳入优先配租范围，并在户型选择等方面
予以适当照顾。1.3米以下儿童乘坐公
交、地铁，享受免票优惠。

同时，推进教育公平与优质教育资
源供给。持续加大教育投入，进一步改
善中小学办学条件，推进义务教育优质
均衡发展。支持城市副中心、回天地
区、城南、新首钢等重点区域优化中小
学校布局。支持各区通过集团化、学区
制等办学方式，带动相对薄弱学校发
展，扩增优质教育资源。依托学校教育
资源，以公益普惠为原则，推动义务教
育学校课后服务全覆盖，统筹开展体育
锻炼、课业辅导答疑和丰富多彩的综合
素质拓展类活动。加大学前教育支持
力度，不断满足家庭对普惠性幼儿园学
位的需求，按照相关要求适当延长在园
时长，给确有需要的家庭提供服务。将
学生参加课外培训频次、费用等情况纳
入学校督导工作内容。规范学科类校
外培训机构培训行为、民办教育培训机
构办学标准，从严审核校外线下培训。
制定学科类校外培训机构预付费管理
办法，切实预防资金风险。

文/本报记者 李泽伟

《北京城市副中心（通州区）“十四五”
时期交通发展建设规划》（简称《规划》）日
前公布，《规划》提出，到2025年，绿色出
行比例预计达80%左右，轨道交通线网里
程预计达57.3公里。建设完成M6南延，
M101线达到通车条件。推动区域快线
平谷线、副中心线、通密线建设完善，尽快
稳定轨道交通R1线、规划北线、轨道交通
S6线线位并启动前期工作。预留平谷线
与城际铁路联络线跨线运营条件，完善副
中心线接驳设施，预留副中心线东延条件
等。预留通州区与北三县地区轨道建设
运营条件。

建设完成M6南延
M101线达到通车条件

《规划》提出，加快建设轨道网络体
系。在原有规划轨道交通线路的基础上，
构建符合“副中心”需求的轨道交通网
络。加快城市轨道网建设，逐步打造“一
环六横四纵”轨道交通格局。一环为
M102线；六横为6号线、22号线(平谷
线)、八通线、市郊铁路副中心线、京唐城
际、7号线；四纵为17号线、M101线、城
际铁路联络线、市郊铁路通密线。强化副
中心与中心城区及东部、南部城市组团交
通联系，强化城市副中心交通枢纽功能。
建设完成M6南延，M101线达到通车条
件，推动M102线前期工作，储备M103
线、M104线。

《规划》提出，建成副中心站综合交通
枢纽。副中心站综合交通枢纽位于城市
副中心“一带一轴”交汇处，实施范围约
59公顷，建成后将是亚洲最大的地下综
合交通枢纽。副中心站综合交通枢纽汇
集2条城际铁路（京唐/京滨城际铁路、机
场联络线）、3条地铁线路（地铁6号线、地
铁平谷线、地铁101线），支撑打造“轨道
上的京津冀”。

《规划》提出，加快公交场站建设。
研究确定北关、北苑公交枢纽规划调整
方案。结合公交场站一体化开发，推进
规划场站用地移交；提升汽车客运站与
城市公交站点的换乘接驳便捷性。建成
副中心站、环球影城北、东夏园、通马路4
个交通枢纽和东小营、文旅区2个中心
站。推进施园北、通胡南路南等一批公
交首末站建设。

预留通州区与北三县地区
轨道建设运营条件

区域协同发展方面，《规划》提到，推

进高速铁路、城际铁路、区域快线（含市郊
铁路）和城市轨道网建设。加快建设城际
铁路京唐/京滨城际、城际铁路联络线，推
动区域快线平谷线、副中心线、通密线建
设完善，尽快稳定轨道交通R1线、规划北
线、轨道交通S6线线位并启动前期工
作。强化副中心与中心城区及东部、南部
城市组团交通联系，强化城市副中心交通
枢纽功能。

《规划》明确，预留四网融合运营条
件。统筹利用铁路资源服务城市通勤，落
实四网融合，实现互联互通，优化副中心
内外部的交通联系。以副中心站建设为
重点，推进跨区域多条轨道交通建设，构
建便捷的轨道交通运营环境。预留平谷
线与城际铁路联络线跨线运营条件，完善
副中心线接驳设施，预留副中心线东延条
件等。实现互联互通，优化副中心内外部
的交通联系，促进建设“轨道上的京津
冀”，构建内外疏密有别、高效便捷的轨道
交通网络。

《规划》要求，加快北三县方向轨道建
设，提升京津冀一体化水平。利用平谷线
连通北三县与副中心站，利用京唐/京滨
城际服务北三县进京人员，预留通州区与
北三县地区轨道建设运营条件。加强副
中心与京唐、京滨产业带主要城镇之间的
联系，促进周边城镇协同发展。

《规划》提出，优化调整城乡公交线
路。全面提升通州区城乡一体化水
平。同时，构建快速公交通道，完善北
三县与北京中心城区的快速公交网络，

提升跨界公交运行效率，破解跨界交通
拥堵问题。

老城区施划路内停车位
建设环球影城北停车场

《规划》介绍，引导职住均衡的空间布
局。基于集体用地租赁房、公租房、公寓
房和共有产权住房位置分布情况，加强公
共交通配置，形成沿交通走廊的职住梯度
分布格局。

《规划》提到，推进土地综合利用开发
模式。在轨道M7号线万盛西、万盛东、
群芳、高楼金、花庄，M22号线永顺，市郊
铁路通州站、新通州西站、徐辛庄等主要
站点周边区域构建轨道微中心，将交通设
施与所在区域的公共建筑结合开发，形成
一体化的公共交通枢纽节点，提升地区交
通出行效率和产业办公、生活配套、特色
休闲等功能的服务水平，形成副中心的新
城市形象。

《规划》提出，加大停车设施供给。以
配建停车为主、路外公共停车为辅助，路
内停车为必要补充。通过边角空地插建
停车场、科学规划建设自动化立体停车设
施等方式，适度缓解资源短缺地区停车难
问题。建设通马路交通枢纽停车场、环球
影城北停车场等公共停车场。在老城区
适量施划路内停车位，试点研究利用地下
空间、桥下空间，科学建设社会公共停车
设施。

文/本报记者 李泽伟

《北京城市副中心（通州区）“十四五”时期交通发展建设规划》出台

2025年建设完成地铁M6线南延
本报讯（记者 赵婷婷）这两天，精彩

的冬奥赛事为原本已经十分红火的北京
冰雪运动再添一把火。北京青年报记者
从多家旅游预订平台获悉，中国选手谷爱
凌在北京2022年冬奥会自由式滑雪女子
大跳台决赛中摘得金牌后，北京“全民上
雪场”的热情再掀高潮，途家平台上以“滑
雪”为关键词的主题民宿实时搜索热度环
比上涨了3倍。

来自途家民宿平台的数据显示，谷爱
凌夺冠之后，2月8日12点到16点，平台
上以“滑雪”为关键词的主题民宿实时搜
索热度环比上涨了3倍，谷爱凌的热度由
此可见一斑。值得一提的是，与春节期
间动辄几千甚至上万的“天价”相比，最
近的民宿价格普遍下调了三至五成，途
家平台上，一套50多平方米的整租民宿
每晚价格在300元左右，正是市民“抄底”
的好时候。

无独有偶，2月7日，载誉凯旋的女足
姑娘们先后入住上海绿地三甲港铂骊酒
店，随后前往苏州渔洋码头·湖驿进行隔
离。女足归来为这两家酒店赚足了眼球，
尽管目前不能接受预订，但仍备受球迷和
公众关注。同程旅行大数据显示，2月7
日、8日，上海绿地三甲港铂骊酒店搜索热
度环比上涨227%，苏州渔洋码头·湖驿搜
索热度上涨313%。与此同时，谷爱凌进
行赛前训练的成都新都尖峰旱雪四季滑
雪场也迅速获得了人们的关注，该滑雪场

在同程旅行平台的搜索热度实时上涨至
平日的15倍。

在冬奥效应的带动下，刚刚过去的春
节假期，冰雪游的温度一直居高不下。马
蜂窝大数据显示，“冬奥效应”带动着冰雪
资源丰富的城市全程领跑春节假期的热
度。其中，“双奥之城”北京稳居春节假期
热门城市榜首，北京地区的“冰雪”“滑雪”
等冬奥相关搜索热度平均涨幅均高于
215%，冬奥吉祥物“冰墩墩”的搜索热度
更是高涨300%。

其实，自去年11月雪季开始以来，各
大雪场和滑雪度假区附近的民宿预订量
就持续走高。从途家平台的民宿预订量
来看，最受欢迎的滑雪目的地包括北京、
河北、吉林、新疆。北京郊区的不少雪场
周边民宿迎来了订单量最高的年份。途
家平台数据显示，在北京南山滑雪场周边
有256套民宿，这个雪季的预订量普遍实
现了翻番。

冰雪运动的火热不仅仅在北方。飞
猪数据显示，虎年春节冰雪旅游相关商品
订单量同比去年春节增长超30%。无论
是南方还是北方，丰富多样的冰雪活动成
为这个春节的消费热选。冰雪旅游消费
呈现显著的本地化、小半径特征，3小时路
程的“家门口”滑雪备受青睐。分地域看，
北京、广州、吉林、重庆、哈尔滨、成都、湖
州、阿坝、白山、长春成为冰雪旅游热门目
的地城市前十。

谷爱凌夺金再掀“全民上雪场”热潮

滑雪主题民宿搜索量猛增3倍

本报讯（记者 赵婷婷）北京青年报
记者昨天从北京市气象台获悉，从本月
12日开始，北京将迎来一轮明显的降雪
天气，同时伴随着“断崖式”降温。气象部
门提醒市民及时关注临近预报预警信息，
做好防寒保暖措施。

最近，北京上空一直被蓝天“霸屏”。
再加上气温持续走高的“加持”，北京似乎
已经“一夜入春”，一些心急的市民甚至开
始脱下了厚重的羽绒服，换上了更薄更时
尚的呢子大衣。最近北京的气温的确有
点高，这并不是错觉。2月8日，北京午后
最高气温达到了8.6℃。昨天下午，本市
最高气温虽然没有超过8日，但也达到了
7.8℃。预计今天白天本市最高气温将升
至9℃左右。难怪不少人午后户外遛弯儿
时会感到出汗了。

今明两天，本市天空的云量将逐渐增
多，但风力不大，温暖依旧，适宜户外活动
和开窗通风。需要注意的是，白天气温虽

然一路高歌，但一早一晚依旧寒冷。昨天
早晨，本市最低气温仅为-6.3℃，一早出
门的市民还是会感到冷意十足。气象部
门建议市民，不要着急换下厚衣服，不仅
是因为一早一晚天气比较冷，更重要的
是，一股强冷空气已经蓄势待发了。

根据最新气象预报，从12日到13日，
一场较强冷空气将“席卷”北京，这个“全
能型”选手将给北京带来明显的降雪过
程，以及“断崖式”降温。怎么个“断崖
式”？据介绍，北京最高气温将从这两天
的9℃左右一下子被拉回到12日的1℃，
到13日更将进一步下滑至冰点以下，白
天最高气温仅有-2℃，前后11℃的温差
惊不惊喜？意不意外？不仅如此，一直到
本月18日，北京的气温都将持续低迷，一
直在冰点左右徘徊——预计12日到18
日，本市最高气温-2℃到 1℃，最低气
温-7℃到-3℃。所以，防寒保暖措施一
个都不能少。

周六迎降雪 最高温跌破零度
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《方案》提出，稳妥有序落实三孩生育
政策。依法依规优化生育政策。综合评估
本市人口发展形势、工作基础和政策实施
风险，在完成《北京市人口与计划生育条
例》修订、《北京市社会抚养费征收管理办
法》《北京市流动人口计划生育管理规定》
废止等工作的基础上，深入清理相关政策
规定，完善配套文件，确保政策有效衔接。

同时，建立健全人口服务体系。以“一
老一小”为重点，建立健全覆盖全生命周期
的人口服务体系。织密社区养老服务设施
网络，完善“三边四级”(老年人周边、身边、
床边，市级指导、区级统筹、街乡落实、社区
参与)就近精准养老服务体系，实现基本养
老服务人人可及、人人享有。落实生育登
记制度，实现常住人口生育登记一网通
办。做好生育登记与母婴保健服务、生育
保险待遇等衔接工作。积极推进出生医学
证明、儿童预防接种、户口登记、医保参保、
社保卡申领、生育保险报销等“出生一件
事”联办。加强困境儿童分类保障和未成
年人保护。建设儿童友好型城市。

此外，加强人口监测和形势分析。完
善生命登记管理制度，健全覆盖全人群、
全生命周期的人口监测体系，监测生育形
势和人口变动趋势。依托大数据平台，实
现教育、公安、民政、统计、卫生健康、医
保、人力资源社会保障等人口相关信息融
合共享、动态更新。开展人口形势分析，
健全人口预测预警制度。

《方案》特别提到，保障女性就业合
法权益。加强对用人单位的监督和执法
检查，规范用人单位招录、招聘行为，用
人单位和人力资源服务机构在招聘和用
人过程中，不得实施性别歧视。用人单
位建立健全女职工权益保护专项集体合
同履约责任制度。完善履约监督检查制
度，依法查处侵害女职工劳动保护、生
育、公平就业等权益的违法行为。鼓励
和支持失业女性参加本市免费就业技能
培训。鼓励用人单位制定有利于职工平
衡工作和家庭关系的措施，依法协商确
定有利于照顾婴幼儿的灵活休假和弹性
工作方式。

近期生育政策方面的调整，需要做好
有序衔接。《方案》提出，维护计划生育家
庭合法权益。对全面两孩政策调整前的
独生子女家庭，继续实行现行各项奖励扶
助制度和优惠政策，设立独生子女父母护
理假，保障响应党和国家号召、实行计划
生育家庭的合法权益。

同时，加强计划生育特殊家庭保障。
动态调整特别扶助标准。对符合条件的
计划生育特殊家庭成员，落实在基本养
老、基本医疗等方面的优待政策；优先安

排入住公办养老机构，提供无偿或低收
费托养服务；对符合条件的住房困难家
庭，纳入公共租赁住房优先配租范围。
完善“暖心计划”综合保险，提高保障水
平。依据基本养老服务清单，细化特殊
家庭老年人的保障内容和标准。将养老
驿站运营扶持政策与其为特殊家庭老年
人提供基本养老服务效能挂钩。做好养
老服务补贴政策与长期护理保险制度的
衔接。

文/本报记者 李泽伟

推进“出生一件事”联办

设立独生子女父母护理假


