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全国人大法工委民法室副主任解读新《著作权法》

文化客 2021年6月2日 星期三

内存 著作权法“三十而立”
2021年6月1日是新中国第一部《著作权法》实施30周年纪念日，也是

新修改的《著作权法》生效日。据初步核算统计，2020年我国共出版图书
51.14万部、101.4万亿册，比1990年增加43.12万部、45.12亿册，分别增长了
5.55倍和80%。出版各类报纸277亿份，各类期刊20亿册，比1990年分别增
长70亿册、2亿册。2020年受疫情影响，我国生产发行各类电影影片650
部，2019年发行各类影片1037部，比1990年增加了528部，增长了一倍。人
民群众在文化需求方面的获得感、幸福感不断增强。

30年来，人民法院著作权审判体系不断完善，形成了以著作权民事审
判为基础、行政审判与刑事审判并行发展的司法保护机制。据统计，从
1991年至今，人民法院审结的著作权案件数量达到1365329件，占全部知
识产权案件数量的60%以上，其中，网络著作权案件大约占全部著作权案

件的70%以上。
另据统计，最近5年来，人民法院审结著作权案件达到1015620件，占全

部知识产权案件的66.7%，年增长幅度在40%以上。从案件的案由上看，著
作权侵权案件占了90%以上，其中，网络著作权案件居高不下，增长速度迅
猛。随着5G技术的不断成熟并进入大规模商业应用，预计未来的网络著作
权案件会不断增多。 文/本报记者 张恩杰 统筹/满羿

赔偿上限为何提高到500万

作为一所

与共和国同龄，具有

72年光荣历史的首都公安院

校，北京警察学院紧紧围绕培养什么人、

怎样培养人、为谁培养人这一根本问题，牢固树

立全员全过程全方位育人的理念，坚持以培养高素质应用型

警务人才为目标，以思想政治工作为生命线，以严格的警务

化管理为抓手，以教促管，以管促学，引导学生自愿学、自觉

学、自主学，促进学生德智体美劳全面发展。

从学生入学开始，即开展严格的警务化管理，学生

在校期间统一作息时间，统一内务要求，统一队列纪律，

对衣食住行学进行24小时全方位的要求和训练，

被师生形象地总结为“早出操、晚归寝”、“一粒扣、

一米线”、“二人成行、三人成列”，以此督促学生养

成健康的生活习惯，提高集体意识和服从意识，树立举止得

体、警容严整、纪律严明、作风过硬的人民警察职业形象。

学院还将政治教育贯穿警务化管理始终。通过政治理论学在经常，

引导学生坚定理想信念，为实现共产主义远大理想和中国特色社会主义

共同理想而努力学习；通过传承教育做在经常，引导学生爱党、爱国、爱

警、爱校，进一步明确从警报国的定位与追求；通过政治担

当显在经常，组织学生参与一线实战锻炼，提升学生

的荣誉感和使命感，实现由一名学生到预备

警官的转变。

广告

新修订的《中华人民共和国著作权法》昨日起施行，在当天举行的2021中国网络版权保护与发展大会上，全国人大法工委民法室副主任石宏就新法

修改的主要内容做了主题演讲，并解释了为何将法定赔偿额最高50万提高到500万。他称此次修法增加侵权惩罚性赔偿制度，这是一个重大的制度变

革。在他看来，根据中国当下现实，增加侵权损害赔偿可以进一步扼制恶意侵权行为。

据石宏介绍，当前，知识产权保护面临着新形势、新任务，著作权
领域也面临着一些新情况、新问题，主要体现在三个方面：首先，随着
网络化、数字化等代表新技术的高速发展和运用，一些现有的规定已
经不适应新形势的发展；其次，著作权人维权成本高，侵权损害赔偿
额低，加上《著作权法》执法手段不足的问题，使侵权行为难以得到有
效遏止，权利人保护的实际效果与权利人的期待还有一定的差距。

此外，近年来我国也相继加入一些国际条约，去年5月28日通过
了中华人民共和国民法典，如何让《著作权法》与新的国际条约和《民法
典》进行有效地衔接，这些都是这次《著作权法》修改所要思考的问题。

石宏坦言，《著作权法》虽说只有60多条条款，但他个人感觉修
法的难度一点不小于《民法典》。这些难题主要体现在理论界和实
践性方面，《著作权法》领域涉及的利益主体很多，各个利益主体不
同的视角提出了不同的需求。“我们从权利人的角度、传播者的角度
还有利用者的角度，大家的利益诉求是很不一样的。如何把这些不
同的利益有效地衔接起来，这是立法面临的相当大的难题。”

牵涉利益主体太多关系复杂

据石宏介绍，这次《著作权法》修改决定总共有42条。首先明
确了作品的定义，即在这次修改过程当中，不少意见提出来作品是
《著作权法》的核心概念，明确其定义对实践当中判断是否构成作品
具有重要的指导意义。

值得一提的是，将修改前的《著作权法》中电影及类似电影摄制
手法作品修改为视听作品，这是充分考虑到我国新技术、新媒体尤
其互联网发展的现实需要，特别是短视频的问题。同时明确视听作
品的著作权归属，即视听作品中的电影、电视剧作品的著作权由制
作者享有，但是编剧、导演、摄影、作词、作曲等作者享有署名权，与
制作者签订合同获得报酬。对于其他视听作品的权利归属，这次明
确规定有当事人约定，没有约定或者约定不明确的，由制作者享
有。可以说，这次修改兼顾和平衡了各个主体的利益。

“我们还将修改前的《著作权法》第三条第九项兜底性条款，法
律和行政法规规定的其他作品修改为符合作品特征的其他智力成
果，这为将来可能出现的新作品类型留出空间，有利于《著作权法》
保护的范围更好适应经济社会的发展。”石宏说道。

他还表示，新法完善了著作权中广播权权利内容的规定，修改前
的规定广播权仅仅以无线方式公开传播广播作品，这次扩大了广播
权的内容，把有线方式广播作品纳入进去，并明确把交互式的传播方
式排除在广播权内容之外，这样可处理好两者权利之间的关系。

将电影作品修改为视听作品

“在著作权领域向来存在守法成本高、违法成本低的问题，这也
是各方反应比较强烈的问题，为了解决这个问题，这次修法在认真研
究各方意见基础上，健全完善了侵权损害赔偿制度，加大了对侵权行
为的惩罚力度。”石宏如是说。

他进一步解释道，这次调整了侵权损害赔偿的计算方法和适用
次序，而以前规定是受到侵害的在计算损失赔偿额的时候按照损失，
没有损失的按侵权获利进行赔偿，这无形当中加大了侵权人的证明
难度，对法律来讲也是一个难题。这次修法没有严格按照这个顺序
来，而是把这个权力交给当事人，“如果你认为对方获利更容易，可以
按获利计算损失赔偿额，如果认为损失证明更方便，则可以按损失请
求损害赔偿额，这样更有利于保护当事人的权益。”

另外，新法将权利许可费增设为确定侵权损害赔偿的参考方法，
和专利法、商标法衔接；更重要的是这次特别增加了侵权惩罚性赔偿
制度，这是一个重大的制度变革，在中国当下，增加侵权损害赔偿可
以进一步扼制恶意侵权行为。所以新法明确规定对故意侵害著作权
或者与著作权有关的权利，情节严重的可以按照损失赔偿额的一倍
以上和五倍以下给予赔偿。

“我们认为侵权损害赔偿制度的确立，加大了著作权侵权的违法
成本，对于打击重复侵权、大规模侵权具有极大的威慑作用。”石宏说
道，新法还进一步完善了法定赔偿额制度。以前法定赔偿额最高50
万，这次提到了500万，这是上限；另外还规定了下限为500元，这是
因为著作权中作品形式不一样，所以要规定一个下限。

为着力解决被侵权权利人的维权难题，新法增加了作品的登记
制度，这为法院举证提供了便利；同时形成了文书提供令制度及完善
了著作权管理制度，加强了与其他法律的衔接，比如根据一些国际条
约的要求，延长了摄影作品的保护期，即跟其他作品保护期一样长。

全国人大法工委民法室副主任石宏

重大变革面临难题

内容变化
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增加了侵权惩罚性赔偿制度


