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2019年9月25日，北京大兴国际机场正式投运。从2014年开工建设到2019年揭幕，这座新

建的机场一直备受瞩目。作为献礼新中国成立70周年的国家标志性工程，北京大兴国际机场

集颜值与科技于一体，被英国《卫报》誉为新“世界第七奇迹”。

大兴国际机场从破土动工到正式投运，只用了4年时间，彰显了中国速度。然而，世界上不

是所有工程都像这个机场一样高效，有的国家的工程因为种种原因，基础设施建设效率不高，

修建时间一再延迟，也因此消耗了更多的社会建设成本。

君不见，德国柏林勃兰登堡机场2006年动工，13年时光匆匆流逝，政府预算不断往里投；君

不见，英国希斯罗机场十年公投，第三跑道还没修；越南地铁空悠悠，政府没钱忙奔走，胡志明

市地铁一号线2020年的运营日期可能还得往后推；美国大道历史久，地铁修了百年有，经济萧

条、世界大战、石油危机、政府赤字都在曼哈顿“第二大道”地铁线碰头，每次开工都逢多事之

秋，这条地铁线称得上是美国历史上最纠结的工程之一。

柏林勃兰登堡机场始建于2006年，原定
于2011年开放，但直到现在，这座机场的开
业时间还是个谜。这让德国民众感到十分疑
惑和愤怒，有人说“可能我孙子有一天会叫我
去看机场开业吧”，也有人说“就修建时间来
说，我们（机场）也算是独一无二了”。一个名
为 HergenDietmar Albus 的网友还调侃道：

“我还记得我在2013年的时候收到了机场开
业的邀请，然后就没有然后了！”

德国为什么要修建勃兰登堡机场呢？其
实，柏林原本有一个国际机场，叫泰戈尔机
场。用今天的眼光来看，这座机场可以说是
又小又破。德国人经常开玩笑说：“在不忙的
时候，泰戈尔机场的效率真的很高，毕竟人们
在这里根本不用走路。”事实上，泰戈尔机场
不同寻常的造型让这里的登机口距离出租车
搭乘点只有数米之遥。

1989年，兴建一座大型国际机场的规划
开始被提上议程，泰戈尔机场因此没有再被
扩建过，因为德国政府宣布他们将修建一座
先进的大型国际机场，也就是柏林勃兰登堡
机场，全名威利·勃兰特柏林勃兰登堡机场，
以此来纪念威利·勃兰特——二战后获得诺
贝尔和平奖的德国前总理。新机场建成后，
将取代杜塞尔多夫国际机场，成为德国第三
大繁忙机场，仅次于法兰克福和慕尼黑国际
机场。

但现实总是不尽如人意的，根据柏林《摩
根邮报》的报道，柏林勃兰登堡机场的开业时
间已被推迟了好几次：2010年，机场公司宣
布负责机场建设的几大承包商破产，机场建

设推迟；2012年，机场试运营，发现了值机柜
台出现问题，防火系统存在极大安全隐患，机
场被迫关闭重修；2013年，机场前技术总监
被爆出贪污受贿，防火系统的设计师承认自
己在制图时犯了错误，而机场公司为此花费
了数亿美元；2016年，机场公司意识到德国
没有地铁连接到机场，机场的交通成为了新
的问题；2017年，德国柏林航空公司申请破
产，这也意味着柏林勃兰登堡机场在开业前
就失去了自己最大的客户……

此外，机场的预算问题还有很长的路要
走。目前，柏林勃兰登堡机场的建筑成本已
超过70亿欧元，而初始预算仅为24亿欧元。
尽管目前看来机场无法很快开放，但该机场
现任首席执行官Engelbert Lütke Daldrup
仍然认为该机场最终能于2020年10月开放。

目前，这个机场还只是一个巨大的建筑
工地，机场也还有一些问题需要解决。很多
人不像Daldrup这么乐观，他们认为机场一
号航站楼错误百出的消防系统，很可能会让
机场的开业时间推迟到2020年之后。

德国技术检验协会的TüV对勃兰登堡
机场能否在2020年正式启用表示担忧。尽
管Daldrup迫切地希望TüV在今年春天对机
场进行技术检查，但协会方遗憾地表示，检
查可能要到今年下半年才能开始，这无疑又
会影响机场2020年的开业。

更糟的是，有些人认为机场将永远无法
开放。正如《爱尔兰时报》去年报道的那样，
汉莎航空董事会成员 Thorsten Dirks 曾表
示：“这个机场可能将被拆除并进行重建。”

2019年4月15日，在大兴国际机场开
业前夕，英国广播公司 BBC 记者 Stephen
McDonell对这座巨无霸机场进行了详细地
报道，并发表了自己的看法：“站在这里（机
场），你只能对这样的规模表示惊叹，并震
惊于达到这个规模的速度。”

在BBC报道完大兴机场后，有网友在下
面评论道：“哇，你们之前报道希斯罗机场
每年有650万的乘客，现在又报道9月份开
业（只修了4年）的大兴机场每年能有1亿
乘客！！规模真是不一样。”

说到英国的希斯罗机场，就不得不提
一下让英国群众操碎了心的希斯罗机场扩
建计划了。

英国希斯罗国际机场是英国乃至欧
洲最繁忙的机场，也是英国通往世界其他
地区的主要门户之一，目前有两条起飞跑
道。数十年来，这两条跑道的运能已被开
发到接近百分之百。

2006 年，英国运输部提出了修建新跑
道的最初设想；2007年，政府开始就扩建计
划进行公众咨询，但计划一直在讨论、推
迟、评估，再讨论、再推迟的循环之中得不
到进展。经过13年的斗争，英国高等司法
院力排众议，终于在今年的 5 月 1 日决定
驳回反对者的诉求，通过了希斯罗国际机
场扩建计划。

在彭博社的一篇资讯中，由三名法官
组成的陪审团表示：“我们能够理解，这些
（关于机场扩建计划的）指控涉及一些根本
性的问题，上述人——实际上还有许多公
众——对此都有一份自己坚定而又真诚的
观点。”然而，法官们“只关心合法性”，从法
官的角度来看，希思罗机场迫切需要第三
条新跑道，特别是在英国脱欧后，因为机场
还需要与欧洲其他机场竞争。

自二战后，英国就没有再修建新的机
场起飞跑道了。伦敦已经成为连接世界的
枢纽，但希斯罗机场和盖特威克机场的运
力承载已经超出了它们最初的设计，这让
英国无法为亚洲和美洲的经济增长提供更

多的新航线。与此同时，德国和法国等国
家扩建了它们的枢纽机场，增加了新航线，
这意味着英国在外资、就业和贸易的竞争
中输给了他们的欧洲竞争对手。

2018年，慕尼黑机场在国际区域连通
性方面超过了希斯罗机场，同时在全球国
际机场区域连通性排行榜中，希斯罗机场
从 2017 年的第 8 位下降到了 2018 年的第
9 位。同年，英国议会下议院以 415 票支
持、119 票反对的投票结果通过了伦敦希
斯罗机场的扩建计划，扩建计划预计耗资
约 190 亿美元，机场扩建后将在全国创造
多达18万个就业机会，并为英国带来高达
2282亿美元的经济效益。

为什么希斯罗机场的扩建计划会久拖
未决呢？

首先，机场的扩建不仅要修建第三跑
道，还会有新的航站楼、储货区、停车场、
商业区和若干公路等，机场的面积会从原
来的 12 平方千米扩大到 18 平方千米。
这需要拆毁近 800 栋房屋，而政府承诺以
125%的房产价格赔偿房主，拨出近 32 亿
美元用于赔偿，以及为周边居民和企业提
供隔音设施，这期间的谈判过程无比漫
长，成本会不受控地增高。

其次，由于环保难以达标，施工工程
中的噪音极大，许多环保人士表示强烈
反对。2016 年 9 月，英国的环保组织“飞
机愚蠢”组织抗议扩建机场，并占领了
机场的起飞跑道；2017 年 10 月，英国运
输部参考反对者的建议，认为当局高估
了希斯罗机场增建第三跑道的效益，同
时低估了对环境的影响，决定重新进行
公开听证；2019 年 8 月，在法院驳回反对
者的控诉后，反对者在高等司法院外举
牌抗议，因为有传言说，第三跑道的建
设将在全球增加 730 万吨的二氧化碳排
放量。

因此，希斯罗机场的扩建计划一拖再
拖，2020年机场能否开始修建自己的第三
跑道仍未可知。

越南的经济之都胡志明市拥有上千万
人口，近年来交通问题严重，当地政府在
2001年首次提出地铁修建计划，预计2020
年完工。但计划赶不上变化，地铁的修建在
2012年才开始，这其中的Ben Thanh-Suoi
Tien地铁一号线可以说是多灾多难，经历了
资金不足、贪污受贿、国际纠纷等一系列的
打击，现在也才只完成了工程量的63%。

Ben Thanh- Suoi Tien 地铁一号线于
2005年获得批准，总长预计20公里，完工后的
地铁将会把市内的多个区，以及邻省连接起
来。2012年，地铁工程开始，承包商为日本的
住友公司和越南第6交通工程建设总公司，总
投资额接近21.4亿美元，预计2017年完工。

但直到今天，这条地铁线都还没投入运营。
虽然现在已经完成了近63%的工程量，但建设速
度仍然非常缓慢，而且在施工现场，几乎看不到
工人在作业。胡志明市的城市铁路管理委员会
副局长Hoang Nhu Cuong承认，这条线路在
2018年又投入了2.14亿美元的建设成本费。

2018 年 11 月，该工程的日本承包商
住友公司表示，地铁一号线的未支付账单
已经攀升到了1亿美元，如果政府不能在
年底前支付这笔费用，他们将停止地铁建
设工作。

鉴于这一情况，日本驻越大使国野梅达
建议，胡志明市政府应当向越南政府寻求帮
助，以此来获批建设资金。但胡志明市政府
表示，他们将使用自己的政府开支向承包商

支付预付款。
“胡志明市现在必须提供大约4285万美

元的资金才能继续这个项目。”在一次市政会
议上，Hoang Nhu Cuong副局长说，“承包商
已经完成了价值8620万美元的工作，但由于
法律程序问题，我们只支付了943万美元。”

但就在日本“催单”的一个月后，2018年
12月，胡志明市的市监察机关发现，一号线
出现重大工程问题——在没有经过权限机
关同意的情况下，地铁一号线的滨城站至市
立大戏院站路段的地下隧道围墙从2米被减
至1.5米，围墙具有稳定或防水的作用，这是
一次“犯下了十分严重错误”的技术设计调
整。市监察机关认为，城市铁路管理委员会
在考察、审批、投资地铁工程方面存在一系
列违规行径，相关部门将重新聘请独立咨询
单位再次评估地铁一号线的修建工程。

尽管多方都对地铁的建设付出了很多
努力，但项目的情况并没有太大变化，人们
对地铁的修建开始抱有悲观情绪。2019年
3月，胡志明市还在继续为地铁一号线寻求
资金，该市的城市主席Nguyen Thanh Phong
已经签署了一份紧急文件，请求总理提前
向胡志明市拨款约8500万美元，以此来结
算外国承包商的未结款项，避免承包商的
诉讼并确保地铁的修建不会因此而停滞不
前。根据胡志明市城市铁路管理委员会的
数据，地铁一号线不太可能按原计划在
2020年之前完成。

越南的20公里地铁线从计划到目前为
止的修建花了近18年的时间，耗资约21.4
亿美元，要说命途多舛，那可能也比不上美国
那条从计划到竣工花了98年、修了3公里、耗
资45亿美元的曼哈顿“第二大道”地铁。

纽约地铁是世界上历史最悠久的地下
铁路系统之一。早在1868年左右，纽约的
第一条高架路线就已经开通了。纽约的地
铁线路星罗棋布，但曼哈顿东区的交通仍然
是个问题。由此，美国政府在1919年提出
修建曼哈顿“第二大道”地铁。

此后10年，纽约市政府开始筹集资金，
完善修建计划，并在1929年准备正式开工；
同年秋，美国股市崩盘，近十年的经济大萧
条时代来临，地铁项目被迫取消。

1940年，第二大道上的高架道路因为
老化严重而被拆除，“第二大道”地铁计划被

“旧事重提”，但美国在一年后加入了第二次
世界大战的反法西斯战争，战争开支巨大，
政府收支不平衡，项目再次延期。

二战以后，美国私家车行业蓬勃发展，
铁路等大众运输建设再次遭到搁置，美国政
府更多的预算投入到了公路建设之中。

1970年，这个神奇的地铁线计划再次
“粉墨登场”，隧道已经挖了两段，但美国碰
上了石油危机，经济进入“滞胀”状态，纽约
市的财政出现了严重赤字，“第二大道”地铁
修建变得遥遥无期。

《洛杉矶时报》报道，纽约市政府每次启动
“第二大道”地铁线计划时都信誓旦旦，这样的信
心还让他们提前拆除了“第二大道”和“第三大
道”沿线的高架桥，这让曼哈顿这么繁忙的地方
只剩一条拥挤的地铁线支撑大部分的公共交
通。这么多年，“第二大道”地铁线已经成了美国
民众嘲笑美国基础设施建设效率低的经典案例。

所以，在2007年纽约市政府宣布“第二

大道”地铁计划正式开始时，纽约当地人也
只是“笑笑不说话”。

事实上，这条地铁线的修建也确实因为各
种原因拖延了一些时间。第二大道上的许多
建筑历史久远，没有多少防震功能，爆破是一
个新问题。同时，纽约市的劳动力成本高得惊
人，政府不可能在工会的眼皮子底下降低工
资，建设成本由此升高。州政府和纽约市政府
的矛盾，以及市政府的公共部门和私人承包商
的矛盾又加剧了这条地铁线的修建难度，地铁
修建时间因此一再拖长，成本逐步攀升。最
终，纽约花了10年时间，终于在2017年以45
亿美元的建造成本修成了这段地铁线。

开业当天，地铁线又出现了一个不大不
小的问题。据《纽约时报》2017年1月2日报
道，1月1日，曼哈顿“第二大道”地铁线——
这条“被时间遗忘的地铁线”终于通车了，但
仅通车半小时列车就发生了信号故障，列车
服务受阻，乘客需等候超过10分钟才能登
车。据乘客说，列车长通知他们列车“出了一
点信号问题”；“列车报站错误，但我自己下了
车，然后到了我自己想去的地方”。

“第二大道”地铁线修建完成后，大多纽
约民众对这条地铁线还是表示“比较满意”，
他们把这条地铁线称为“地下画廊”，因为这
条线路上的四个主要中转站里别有乾坤。
走进站点，你可以看到巨大的马赛克瓷砖拼
贴而成的艺术家作品装饰着整条走道，每个
站点的艺术风格都不太一样，但都展现了纽
约市的生活状态和地铁线的近百年历史，堪
称纽约州历史上最大规模的公共艺术群。

柏林勃兰登堡机场
开业时间至今仍是个谜
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