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在“天意”和“民意”的古老叙事背后
彭小瑜（北京大学教授）

夏文辉（国际问题学者）

普京又迟到了

当前既没有必要在卫生部门

设立专门的公安机关，也没有必要

在公安部门内部设立“医疗公安

局”，而可以推广北京警方在全国

率先实行的“院警制”，把警力资源

直接引入医院，增强医院的安全保

障力量。
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有必要成立“医疗公安局”吗
辽宁省锦州市近日成立全国首个

医疗公安局——锦州医疗公安局，主要
履行调解医患纠纷、维护正常医疗秩
序、保障市民平等就医等重要职能。该
局由锦州市卫计委和锦州市公安局联
合成立，主要由锦州市公安局进行管
理，本月14日正式挂牌办公，实行24小
时值班制度，随时可接受报警。

在医患关系不尽如人意、一些地方
医疗纠纷多发高发的当下，地方卫生行政部门和公
安机关联合成立医疗公安局，以警力介入调解医患
纠纷，维护正常的医疗秩序，难免要被舆论解读为

“医患冲突太激烈了，医闹和各种伤医事件太严重
了，必须成立专门的公安机关来处理和维持”。锦
州市卫计委有关工作人员为此专门解释说，成立医
疗公安局并非因为锦州本地涉医案件高发，而是为
了维护人民群众和医护人员的利益。这个解释似
乎不足以打消人们的疑虑，因为其他地方也需要维
护人民群众和医护人员的利益，为何只有锦州成立
了专门的医疗公安局呢？

除政府序列的公安机关外，我国少数行政部
门和国有企业为了有效行使管理和服务职能，设
立了专门的公安机关。最典型的是中国铁路总公
司设立的铁路公安局、国家民航局设立的民航局
公安局和国家林业局设立的森林公安局，其中铁
路公安局同时也是公安部十局，经国务院授权由
铁路总公司管理，民航局公安局和森立公安局分

别主要由民航局、林业局管理。铁路、民航、林业
等行业和领域维护治安、打击犯罪有着较大的特
殊性和复杂性，设立专门的公安机关很有必要，而
且也经过了上级部门授权或立法机关批准，程序
上符合法律规定。相较之下，地方卫生行政部门
和公安机关联合成立医疗公安局，让人感觉在必
要性和程序合法性上有所欠缺。

媒体报道将锦州医疗公安局归类为“特色公
安局”。此前，去年海南省公安厅批准三亚市公安
局成立旅游警察支队（也称“旅游公安局”），2013
年贵阳市成立国内首个“环保公安局”——贵阳市
公安局生态保护分局，“旅游公安局”和“环保公安
局”也被归类为“特色公安局”，以区别于铁路、民
航、林业部门设立的专门公安机关。“特色公安局”
是公安机关内部的一个部门，或者说是一个相对

专职的工作团队，主要负责维护专门行业或领域
的治安秩序和工作秩序，打击这些行业领域的违
法犯罪，“旅游公安局”和“环保公安局”是这样，

“医疗公安局”也是这样。
三亚市公安局设立旅游警察支队和贵阳市公安

局设立生态保护分局，并不讳言是为了应对旅游、环
保案件高发的态势，也就是说，在一些旅游、环保问
题和矛盾较多、工作压力大的地方，设立“旅游公安
局”、“环保公安局”很有必要。那么，当前医疗行业
的问题和矛盾是否也相当严重，到了公安机关必须
设立“医疗公安局”加以整治的地步？应该说事情尚
不至于此——辽宁锦州市成立医疗公安局，也否认
是因为当地涉医案件高发而不得已为之。

从医疗行业和卫生行政管理的现状看，为更好
地维护医疗秩序，缓解医患冲突，打击医闹、伤医等
违法犯罪行为，当前既没有必要在卫生部门设立专
门的公安机关，也没有必要在公安部门内部设立

“医疗公安局”，而可以推广北京警方在全国率先实
行的“院警制”。其做法是在重点医院设立警务工
作室，把警力资源直接引入医院，以增强医院的安
全保障力量，提高医院维护治安秩序、打击违法犯
罪的“级别”，实施四年多来收效良好。

医疗卫生服务是重要的民生保障，医患关系
需要更好涵养维护，医患矛盾需要通过多方努力
和深化医改加以解决，但所有这些问题和矛盾，真
的都没有严重到需要成立专门、特别的医疗公安
局的地步。

本报评论员 潘洪其
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“普京又迟到了”。美联社15日的报道用了
这样的标题。日本首相安倍晋三费尽心思在他
家乡对俄罗斯总统的到访接待，推迟了将近三个
小时。至于普京专机当天为何延迟，日方官员也
说不清楚。

趁着空等普京这段时间，安倍祭扫了他父
亲、前外相安倍晋太郎之墓。老安倍当年力图解
决日俄领土争端未果，这也成为安倍晋三执政以
来重大的心愿，但这一次他很清楚，不会有实质
成果。不过，据安倍说，他在父亲墓前依然表达
了“全力推进”谈判的决心。

一位俄罗斯问题专家对笔者说，普京迟到的
这三个小时是对日俄领导人心态的绝妙观察点。
安倍可谓“心心念念”，普京则是“轻轻松松”。

安倍的盘算至少有四：第一是至少维持日俄
沟通的渠道和节奏。乌克兰危机以来，俄罗斯同
西方关系持续僵冷，能够保持沟通对话的国家不
多，欧洲有德国，亚洲有日本。所以安倍内心很
惜爱这份不咸不淡却有胜于无的关系，甚至自感
有种“桥梁”作用，比如在15日夜的首轮会谈中
提及叙利亚问题，也算是代表西方向普京递话。
第二是探索岛争的解决办法。靠近日本北海道
的国后岛、择捉岛、色丹岛以及齿舞群岛，日方称
北方四道，俄方称南千岛群岛。二战结束时，苏
联夺取上述四岛并一直实际控制。冷战时期，日
本称上述四岛为本国固有领土，要求归还。但苏
方认为根据《波茨坦公告》，领土问题已经解决。
1956年，日苏发表联合宣言，苏方同意在与日缔

结和平友好条约后，交还北方四岛中的齿舞群岛
和色丹岛。但后来美苏冷战加剧，日本加强同美
国的军事同盟。为此，苏联又追加条件，表示只
有外国军队撤出日本和签署日苏和约才能落实
前述承诺。而日本则坚持四岛一并归还。双方
当前分歧依然严重，普京出访前接受日本媒体访
问时直接撂话：不存在岛屿争端问题。在这种情
况下，安倍最希望突破的岛争其实临到会谈还根
本没有突破的思路，这样双方就只能不谈主权，
先谈开发。以我们都懂的话说这就叫搁置争议，
共同开发。第三是加大日俄经贸往来。据非官
方统计，俄罗斯只占日本贸易总额的1.4％，日本
在俄罗斯贸易总额中只占4.6％，这既显示潜力，
也折射艰难，还暗含了日本的政治谋算。安倍深
知俄罗斯当前经济不景气的状态，深知普京访日
对加大双方经贸、投资的重视，也想走一条以经
贸换外交的渠道，但受到互信不够、经贸、投资条
件不利的影响。第四是保持日俄外交与日本及
与西方盟友关系的平衡。对安倍接待普京访日，
华盛顿事先明确表达不满，认为这打破了对俄高
压的“默契”。为此安倍有意降低了接待普京的
规格，在会谈中刻意同普京谈及西方关心的热点
问题，即便他知道这会引起对方的不快。

普京此访大约有三点考虑：第一是保持正常
外交。这是普京时隔11年再访日本，而他本应
在安倍访俄后于 2014 年回访日本，后因乌克兰
危机延迟。来而不往非礼也，这是一次必须有的
外交活动。第二是外交破局的需要。奥巴马政

府对莫斯科已经死心，一意拉拢盟友一致压制俄
罗斯，普京一边强力回应，一边不放弃对外交往
的契机。安倍既然热情满满，普京没有理由冷淡
处理。第三是经济复苏的压力。日本尽管多年
低迷，但第三大经济体的实力不是吹的，日俄经
贸投资交往如果搞顺了，潜力巨大。普京对此抱
有实实在在的想法，尽管知道东京的打算是以领
土换经贸，不见兔子不撒鹰。

不过现在看，尽管缰绳还在手上，安倍还是
打算撒鹰。两天两轮谈判，双方签署了几十份文
件，主要涉及经贸投资合作，其中重要的一份是
关于日俄在有争议岛屿上合作开发，尽管象征意
义更大，毕竟显示双方在争议岛屿问题上的相向
而行。至于岛屿的主权问题，按照日方计划放在
15日谈，按美联社晚间的报道，安倍说谈了，可是
会谈结束后，当记者就此提问一名参与会谈的俄
方发言人，回答是：“没有谈”。到底有没有谈？
比较合理的解释是，关于岛屿，肯定是谈了，关于
岛屿的主权，应该是没有细谈，至少即便安倍提
出来，普京在会谈中却没有接招。

这倒是对应了普京启程前对日本媒体的说
法，既然没有所谓领土争端的问题，自然就不会
谈。既然普京把话说到这个地步，安倍在家乡山
口县安排的这一论会谈就少了实际的意义。所
以，尽管俄方后来说，处理叙利亚问题延迟了普
京15日飞往日本的计划。不过据媒体报道，16
日普京的飞机飞东京，居然又迟了。据说是因为
检修发动机。 嗯，真有范儿！

我不是特别喜欢司马迁
最有名的那句话，即“究天人
之际，通古今之变，成一家之
言”，因为觉得它太宏大笼统
了。这是很漂亮抢眼的一个
表述，当今的文化人会很看
好。由司马迁开始，我们的
历史学家其实都是注意细节
的，只是在探究历史经验的
时候会趋向宏大叙事，总结
出一些很难应用于实际生
活的口号。可能他们关注
细节和故事的初衷就是写
成一部大书，考察天下成败
兴亡的原因，“藏之名山，传
之其人，通邑大都”。这样
一番大事业甚至让遭受阉
刑的司马迁都觉得足以补
偿屈辱，但是他这种总结历
史发展规律的宏大豪迈思
路，可能很容易引导人们忽
略社会治理须由小处着眼
和用力的道理，导致历史研
究和社会治理都流于粗放和
粗疏，忽略精细运作和操作，
忽略与民众实实在在幸福生
活有关的具体问题。

譬如古今的史家都对秦
汉历史很有兴趣，尤其关注
秦朝灭亡的故事。司马迁看
好周代的办法，反对秦朝的
暴虐：“故周五序得其道，而千余岁不绝。秦本末
并失，故不长久。”他提出，治国需要重视历史经
验和考察现实状况：“观之上古，验之当世，参以
人事，察盛衰之理，审权势之宜，去就有序，变化
有时，故旷日长久而社稷安矣。”在他看来，秦朝
二世而亡的根本原因是不仁：“仁义不施而攻守
之势异也。”到了明朝，张居正给年少的万历皇帝
讲《资治通鉴》时还是沿用这个看法：“人君之欲
安天下者，惟在乎仁义之固结，而不在于法制之
把持也。”这种宏观和笼统的历史思维一直延续
到今天的历史学者。

历史学家李开元教授近年出版有一系列关
于秦汉社会变迁的著作，把故事讲得精彩深刻，
在学界内外好评如潮。在《秦迷》的最后，作者提

出，“天意和民意的聚散离合，贯穿着中国历
史”。把秦国统治者建立帝国的进程看作是历史
大趋势，看作是顺应天意和推动天意的实现，我
觉得也和古人谈论“仁义”的政治意义一样，是一
种模糊、宿命和过于粗线条的提法。不过李教授
的确敏锐地注意到研究历史和社会的一个关键
出发点，或者说历史学者赖以观察的“一束光
源”，即人民的生命和幸福生活是被忽略或者伤
害了，还是得到保护。依凭这个道德判断标准，
他尖锐地批评说，面对宛若杀人机器的冷酷秦
军，各地民众同仇敌忾，拼死抵抗，上演了无数惊
天动地、可歌可泣的感人事迹。从这个角度来
看，秦灭六国统一天下的行动，残酷地强暴了各
地人民的人心，是违逆大众民意的。

无论是谈论“仁义”也
好，探究“天意”也罢，用现代
政治学的话语来说，都是用
政治理想来赋予政治统治合
法性，而一切政治统治的合
法性不仅不能缺失理想，还
必须与平常和实在的福利以
及利益结合在一起，即政治
能够顺应民意，让民众能够
免遭暴力，享受和平安宁，能
够过上体面、舒适、有尊严的
生活。也因为如此，天下兴
亡得失的考察应该把眼光投
向基层社会民众真实和具体
的日常生活细节。所以孟子
劝告当政者说，不以暴力去
争夺土地，让百姓安居乐业，

“七十者衣帛食肉，黎民不饥
不寒，然而不王者，未之有
也。”这恰恰是后来驱使虎狼
之师横扫天下的秦始皇没有
做到的。

由遥远的历史回到现
实，我们会注意到各地政府
一系列琐碎、细微、个性鲜明
的具体服务工作正在感动人
民、造福一方，正在切实地改
善百姓的日常生活。近日经
常看到的一条报道是，四川
凉山彝族自治州有一个非常
偏僻的悬崖村，有70多户人

家，老乡出村办事和孩子们上学需要攀爬约100
米的藤制天梯。而在这个情况被广泛报道之前，
当地政府就有一系列用心改进这个小村子交通
条件的细致工作。他们先是用钢索、钢筋和钢管
加固天梯，加强其安全性，进而又在扶贫的计划
中勘查地形，规划建设更加便捷的道路。当地的
县和州领导都前来深入调研，乡政府领导甚至走
了170多个来回，试图找出安全通道。

司马迁以及不少古代文人都把民生看作是
天下安定的基础：“四海之内，皆欢然各自安乐
其处，唯恐有变，虽有狡猾之民，无离上之心。”
这样的思维其实是落后于现代的古老叙事，因
为造福民众本身就是我们社会主义国家的存在
目的。

漫画/曹一

很早之前我就听说过“打工诗人”这个群体，媒
体不止一次讲述过他们的故事。但前两天第一次
读到他们的诗句时，我还是被震撼到了。在我的刻
板印象里，流水线工人的画像色调灰暗：睡不饱的
神情，机械重复的劳作，迷失的灵魂。生存之外，仿
佛就只剩一片空白。那些并不漂亮的句子，却冷静
地推翻了刻板印象。他们从诗歌那里寻找心灵的
港湾，有个打工诗人说，诗歌大概是这个世界上唯
一“我不嫌弃它、它也不嫌弃我的东西”。他们细腻
敏感，和哲学家一样思考着生命和死亡。

所有的生命都有温度，即便身处最底层，每个
人的心里，都可能住着一个哲学家。如果忽视了这
一点，投向他们的同情，也许都会变得粗浅。

上个月，多省警方联动，破获了系列特大贩婴
案，抓获了157名嫌疑人，解救了36名儿童。其中
有个嫌犯直言，在他心里，这些孩子只是“货物”，而
且男孩是“真货”，女孩是“假货”，价格有差异。孩
子如果身体不好，那是“商品质量”出了问题，“买
家”是会“退货”的。如此不避讳地强调被贩卖婴儿
的“商品属性”，也真是有“耿直”没人性。

阿列克谢耶维奇说过，每个时代都有三件大
事，怎样杀人，怎样相爱，怎样死亡。换个不那么诗
意的表达方式，就是如何对待生命。如果呱呱坠地
不久的婴儿被当作商品，被分作不同的“等级”待价
而沽，相爱与死亡该有的重量，早就消失得没影
了。这一切的罪恶，如同杀人，甚至可能比杀人更
甚，因为遭受毁灭的，是人性与灵魂。

把婴儿当商品的逻辑背后，是可怕的道德沦
陷。对生命起码的敬畏之心都没了，基本的道德准
则便随之消解殆尽。

更让人毛骨悚然的情况是，或许有些生命打出
生那一刻起，甚至尚在孕育之时，就已经沦为了商
品。在这次破获的贩婴案中，江西赣州警方解救了
9名儿童。这些孩子父母的信息，并没有记录在全
国“打拐”DNA 的数据库里。买孩子的嫌疑人交
待，卖方号称孩子是被亲生父母“送人”的。警方由
此怀疑，专门生小孩贩卖的情况也可能存在。

警方真不是无端猜测。就在今年1月，四川和
山东两地警方端掉的一个跨省贩婴团伙，就包含了
从孕育到贩卖的整条产业链。民警在嫌疑人藏身
的出租小院里发现，除了8个孩子，还有几个怀孕的
妇女。她们来自四川凉山，打算把不久将要出生的
孩子卖给山东的买家。这样隐蔽的产业链，一直暗
流涌动。

这样隐蔽的产业链，让我对“解救”这件事也充
满了忧虑。卖孩子的是亲生父母，而且生孩子的目
的就是贩卖，犯罪行为更不容易被察觉。我们常说
的DNA数据库，安伯警报，甚至不那么靠谱的“随
手拍解救被拐儿童”，在这样的案例面前，显然都没
什么用。它就是一条生产流水线，每个环节之间严
丝合缝。而且它不仅伤害无辜的孩子，更挑战公序
良俗，堪称人伦悲剧。

在一个文明社会里，发生这样的事，实在叫人
无言以对。顺着黑色的链条望过去，贫穷几乎显而
易见。也许除了物质上的困顿而外，精神层面的绝
望与麻木更加不容忽视。这些年来，凉山这样的地
区越来越多地曝光于人们的视野，物质匮乏之外，
我们看到更多的，是教育极度落后，当地人沉溺于
毒品，拐卖妇女儿童的现象蔓延不止。有报道说，
当地人生育率很高，卖孩子已经成为他们赚钱的途
径，这些孩子对父母来说，跟小猫小狗区别也不
大。这样的情况，和那些被逼无奈、卖子求生的模
式化故事，似乎有所不同。

两年多以前，十几个在深圳打工的凉山童工被
解救出来，可有些孩子根本不愿意回家，因为家里
太穷了。也不仅仅是凉山，这样的情况，在前些日
子在江苏等地被解救的童工身上也同样发生。家
乡一无所有，即便重返学校，也不知道前路在何
方。除了眼前的生存与物质，他们或许没有办法看
到更远，所以宁愿回到被盘剥的境地。同样地，那
些把生孩子当成生意来做的父母，即便受到了法律
的惩罚，倘若物质与精神的贫瘠依旧，重获自由之
后，谁也不能保证罪恶不会重演。

抛弃人伦的举动背后，是看不到希望的底层。
在打击犯罪的同时，也必须加大扶贫的精度与力
度，特别是要对精神的匮乏有意关照与抚恤。否
则，贫困就会像基因编码一样，一代一代传下去，伦
理秩序也会一步步沦陷。

那些打工诗人之所以让我感动，还有一个重要
的原因是，纵使他们处境艰苦，仍旧不放弃文学的慰
藉。尽管现实也让他们意识到了，这个年代里，靠写
作几乎不可能改变命运，可他们仍旧守着丰富的精
神世界，守着良知与温情。只是不知道，那些一出生
就被当作商品贩卖的孩子，那些生长在贫瘠村庄的
孩子，那些宁愿做童工也不回家念书的孩子，他们将
能从哪里得到安慰和救赎？他们，将会面对的，是怎
样的生活？他们是否还能重新看到希望？

百年之前鲁迅先生的那句呐喊依旧振聋发聩：
救救孩子。 供图/视觉中国


