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北青报：员额制的改革，会让多少法官
受到影响？

慕平：这次司法改革中，员额制方面的
改革难度较大，不超过38%的比例，首批不
超过30%，北京法院约有9000名在编人员，
其中法官大约有4000人，按照第一批30%
的比例，差不多是3000人能进入员额，这意
味着约有1000人是进不了员额的。

北青报：没有进入员额的法官将如何
安排？

慕平：有这样一个差额选拔，直接触及
法官的利益，进行起来肯定要困难一些。他
们可以继续等下一批进入员额的机会，也可
以转为司法辅助人员，但是要进入下一批的
员额也有一定难度，因为首批已经达到
30%，下一批预留的空间就不多了，如果员

额满了，那只能等进入其中的法官退休或者
因别的原因离开，才能补充进入。

北青报：如何进行选拔？
慕平：本市法院系统将成立一个负责

遴选的委员会，这个委员会不只有法院的
人，也会邀请相关专家学者进来，一方面会
进行考试，另一方面会考核法官此前的工
作情况。

北青报：未来法院都由哪些人员构成？
慕平：今后法院和检察院内部人员会分

为三类：一类是法官、检察官，一类是辅助人
员，一类是行政人员。从已经改革试点推行
的单位看，法官员额制改革落实后，司法辅
助人员是一个工作重点。建议重视和加强
司法辅助人员队伍的建设，中央和最高人民
法院正在制定和研究这项措施。

关键词·员额制

约1000名法官无法“入额”

北青报：在周强院长的报告里面，提到
了社会监督和媒体监督的部分，而其中对海
南司法工作的报道中，也有包括陈满案这样
的监督类报道，您怎么看？

董治良：这个问题就统一到两高的口
径，讲其他的就没必要了。法院的纠错机
制，我们这个叫四级两审终审制，之所以有
这个制度，就是一个救济的机制，有申诉制
度，也是个救济机制。这样的一个个申诉救
济制度就是为了防止出现差错。当出现了
差错，有一定的历史原因，从1978年以来恢
复法治建设，疑罪从有、从轻到疑罪从无。
有了这些原则和法治理念，我觉得今后这样
的案子会越来越少，不会越来越多。

北青报：您是否担心冤假错案会影响司
法机关的公信力？

董治良：不会影响公信力。凡是有理
智的人、凡是关心国家法治建设的人，都会
期望更进步。不能说因为以前出过哪个冤
错案件，就把整个法治否定掉。冤错案怎
么纠正的，还是依法来纠正的，因此只会增
强对法治的信心。除非你对我们这个体制
抱有其他目的，才会怀疑社会主义司法制
度的公正性。而且对被害人和被告人的人
权都要保护，一定程度上对被害人的人权
保护还应该倾斜一下，现在你们的关注失
衡了。

本组文并图/本报记者 刘汨

作为首批司法改革的试点省份之一，过去一年里，海南省法院系统完成了法官员额从56％到34.5％的削减。

按照海南省高级人民法院院长董治良的说法，在这个数字的背后，是专家命题、“高考”式流程等一系列严格选拔。

面对即将实施的员额制改革，北京法院系统预计将有1000名法官进不了首批员额制名单。

刚刚从北京市高级人民法院院长职位上退休的慕平透露，将成立一个负责遴选的委员会，邀请专家学者共同考核法官。

关键词·员额制

资格审查、专家出题、保密印卷……海南省高级
人民法院院长董治良介绍说，为了保证“员额制”的
公平，海南法院系统采取了和高考一样严格的“考试
加考核”的选拔方式。

对于包括海南陈满案在内的一系列冤假错案的
公布，董治良认为这并不会对司法机关的公信力产
生影响。通过依法对冤假错案的纠正，只会增强人
民对法治的信心。

北青报：作为首批参与司法改革试点的
地区，为何海南没有像其他一些地方先在省
内进行部分试点，而是直接全面铺开？

董治良：如果是先在几个地方搞，然后
再全面铺开，试点的地方会思考该怎么做，
没有试点的地方就会观望，我们担心法官的
情绪和积极性会受到影响，最终影响到全年
审判任务的完成。因此，才决定在全省直接
铺开。

北青报：海南省通过“考试加考核”的办
法完成法官“员额制”的选拔，参照的标准是
什么？

董治良：这个问题我们自己也很纠结，
不是拍拍脑袋就能做的，考不上怎么办？题
出得不公平怎么办？每个方案都要反复地
斟酌。先是资格审查，看是否符合法官法的

要求，包括院龄、工龄、年限和处分等各方面
情况。

至于怎么选拔，最原始的办法可能是最
公平的，只能考试。参照高考做法，找了五个
专家，各出两套题。从最后结果来看，这套题
出得是成功的，60分到80分的居多。高分多
了说明出容易了，低分多了说明出难了。

北青报：如何能保证选拔过程的公正呢？
董治良：使用哪套试卷是封存之后抽签

决定的，由省委办公厅的印刷厂保密印刷。
像高考一样采取A、B卷的方式，全省都集中
在政法职业学院考试，监控也是由学院老师
担任，当场拆封试卷。之后连夜批改试卷，
名字和考号蒙掉，每人只批一道题进行流水
作业。这些都是保证选拔的公平，有些人有
意见也没办法，分数在那儿摆着呢。

有意见？分数在那儿摆着呢

北青报：在这样严格的选拔方式下，离
职的法官多吗？

董治良：我能点出来的有四个提出了辞
职，经过动员以后，有两个留了下来。还有的
写了申请自愿退出员额选拔，之后又后悔了，
重新想进到员额里来。我们在震荡期的影响
是很小的。

北青报：目前很多地方法院都面临着案
件数量增加的压力，在员额制选拔过后，怎
么保证审判工作的进行？

董治良：按照方案，法官的员额不能突
破39％，这是天花板。我们当时实际占了
56％，在员额制选拔后，现在1116名，只占

了34.56％，还预留下来一部分名额。今年
要搞第二批，因为一些法官退休、调走之类
的情况，又重新有空缺出现，过渡期内还是
要补齐的。

2007年我刚来海南的时候，案件数量是
4.8万件，去年是12.4万件，人均112件，最多
的有418件，人均办案数量并不低。

在员额制选拔过后，已经入额的原庭长
是有办案任务的。跟一线法官相比，主审案
件占多少 、参审案件占多少，有严格的考核
标准，拿办案数据说话。所以让优秀的法官
回到审判一线去，也确保了有足够的审判资
源来完成当年不断增长的工作任务。

关键词·案多人少

让优秀的法官回到审判一线

北青报：在司法责任制的改革中，还权
于主审法官，这是否意味着我们以往在审判
管理上的作用在弱化？

董治良：去年7月1日起，我们就有了一
个司法责任制清单，出台是比较早的，和9月
全国的司法责任清单对比起来基本是一致
的。司法改革还权于合议庭、还权于主审法
官，但不等于不要审判管理。

为了防止有权就任性，审判管理还要加
强。在推行司法责任制后，绝大多数法官会
谨慎，觉得这其中的责任重要。但也要预防
少数不知道天高地厚的，认为以前要请示这
个、请示那个，现在自己的案子自己做主。

北青报：在司法改革中省级统管也是重
要的一个部分，海南高院目前这方面工作进
行得如何？

董治良：去年7月1日起，我们已经实现
了财和物的省级统管。财政厅今后也是直接
面对中基层法院，中基层法院的预算直接交
给财政厅，不再面对县市。好处是一些贫困
的地区容易得到省级财政的支持，保障变得
更有利，但也存在一些弊端，比如我们审判法
庭和人民法庭的“两庭建设”，过去地方比较
愿意支持，现在收走了，地方配套上也发生了
一些变化。

今年需要关注做工作的，一个是司
法保障制度的落地，另外就是需要相关
部门配套措施的同步推进。当时我们司
法责任制改革是孤军深入，但时间长了不
成。中央政法委、中组部等方面也在积极
地测算和研究，我估计今年大多数政策有
望落地。

关键词·司法责任制

责任清单防止“有权就任性”

冤假错案不影响司法公信力
关键词·冤假错案

北青报：伤害法官的恶性案件，影响很大。
慕平：事件发生后，不仅是法院系统，检

察院、律师群体都有站出来发声，法院作为
审判机关，法官作为维护社会公平正义的职
业，出现这样的情况确实影响很大。有的职
业比如警察，可能入行前就了解这个职业要
面临的风险，有牺牲的情况，法官作为审判
机关，出现这样的情况很让人震惊，建议出
台有可操作性的措施来切实保障法官的人
身安全。

北青报：除了这种极端恶性案件，如何看
待有人在网上发表言论，谩骂甚至威胁法官？

慕平：法律判决，有的人对他不利就有意
见，这也是正常的，但应该按照法律程序走，比

如上诉。这样的行为确实给法官造成了影响，
增加了法官的精神负担，影响到了他的生活，
这样的行为也应该出台措施来管理。

北青报：您刚从北京市高级人民法院院
长位置退休，离开了几乎贯穿整个职业生涯
的司法工作，怎么评价自己的职业生涯？

慕平：可以说我很欣慰，这段时间正好
是改革开放后法治化建设快速发展的时期，
作为一个法律人是很幸运的，可以做一些事
情。在法院工作几十年，没有统计过一共审
判过多少案子，但是在审理每一个案子时，
都会敬畏法律，认真对待，坚守职业要求，严
格按法律来。

本组文/本报记者 李泽伟

北青报：有观点认为，改革措施会减
少法官数量，但案件却在增多，矛盾会更
加突出？

慕平：案多人少确实是当前法院面
对的现实，但这不是改革措施带来的。
案多是当前社会在转型时期的矛盾和纠
纷量较大造成的，社会到了这个阶段，
就有这么多案子，这不是说法院收案多
少能决定的。再加上诉讼以外的社会化
解机制不太完善，功能也不太强大，法
院收案的门槛一降低，很多就进入到诉
讼行列。

北青报：如何解决这个问题？

慕平：实行法官员额制改革之后，法官
数量的确减少了，但是法官整体素质提高
了。改革后，有法官职称的人都要办案，
而且主要精力就是办案，事务性工作由辅
助人员负责，所以审判岗位上的办案力量
实际上会增强。

法院是解决矛盾纠纷最复杂的手段。
从北京法院的情况看，立案改革后，降低了
立案门槛，直接进入法院诉讼的案件大量增
加，诉前调解纠纷的案件下降了57%。希望
能够支持行业调解组织的发展和建设，特别
是法院要加强对这些组织的业务指导，以此
减少法院审判任务的压力。

关键词·案多人少

案多人少并不是改革带来的

北青报：法官辞职方面情况如何？
慕平：法官辞职不是因为推行司法改革

才存在的，多年前就存在，不能把司法人员
辞职增多简单归咎为司法改革。2009年到
2013年，北京市各级法院每年都有100多名
法官辞职。去年辞职的人确实是多了一些，
但是经过调查，法官辞职的主要原因是认为
职业保障不完善，法官缺乏职业吸引力。

北青报：目前的司法人员职业保障方面
有什么突出问题？

慕平：司法人员的职业保障正是改革的
重要方面。在薪资待遇上，目前法官和普通
公务员一样，是根据行政级别来确定待遇，
就像公务员那样局级、处级、科级这样的安
排，按照级别来走，但法官是具有专业性的
职业，这样的安排有不合理之处。下一步改

革的方向就是和行政级别脱钩，按照专业的
职级来走。

北青报：此次改革后法官的待遇会得到
提升吗？

慕平：按照这样的思路，将来进入员额制
的法官的工资待遇应该会比现在有所增加。

北青报：员额制的改革，对解决人才流
失的问题会有效果吗？

慕平：现在按照行政级别来，有的基层
法院行政级别不高，而且行政级别编制也
都是有固定数额的，进去的年轻人觉得熬
到头可能也是一个级别较低的层级，那他
可能就会想离开。按照改革思路来，那么
就不受行政级别限制，业务能力强的资深
法官一样可以在基层法院享受他所对应的
级别的待遇。

关键词·去行政化

北京每年有上百名法官辞职

关键词·法官保障

谩骂威胁法官需要应对机制

每年有超过100名法官辞职、立案登记制后诉
前调解纠纷的案件下降了57%……谈及法院系统
面对的“难题”，北京市高级人民法院原院长慕平认
为，案多人少确实是当前法院面对的现实，但这不是
当下改革措施带来的。

慕平说，北京法官实行员额制改革后，约有1000
名法官进入不了首批员额制名单。不过，他认为进入
员额制的法官在薪资待遇上将比现在有所提高。

海南省高级人民法院
院长董治良

北京市高级人民法院
原院长慕平
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